EXPUNERE DE MOTIVE

”E un cerc vicios, cu zale largi prin care netrebnicii se strecoard fard sd plateascd. Ajunsd la capdtul
puterilor, femeia bdtutd isi face curaj si cheamd Politia. Agresorul e amendat pentru tulburarea linistii
publice, dar bldnda instanta il scapd doar cu avertisment.

Dacd femeia a fost snopitd in bétaie si procurorul il trimite pe fdptuitor in judecatd, bldnda instantd
socoate, cu clementd, cd el nu meritd decdt condamnarea cu suspendare. In Romdnia, doar cei care-si
bagd nevestele-n mormdnt fac inchisoare... “(Jurnalul National)

In practics, reglementsrile Codului Penal sunt mult prea indulgente pentru femeile
care cad victime ale violentei intrafamiliale, majoritatea agresorilor rdménand
nepedepsiti.

In conformitate cu statisticile oferite de Directia Cazier Judiciar, Statisticd si
Evidenta Operativd din cadrul Politiei Roméne, numai in perioada februarie —
decembrie 2014 au fost 28.208 fapte penale sesizate, din care 18.897 aveau ca
obiect victime de sex feminin (femei si copii).

Pentru aceeasi perioadd de timp, fapte penale sesizate incadrate la art. 193/Cod
Penal — Loviri si alte violente, au fost 11.937 de sesizari in care au fost declarate
9.260 de victime de sex feminin (femei si copii).

In majoritate covarsitoare, aceste sesizdri privind fapte penale grave la adresa
sigurantei si integritatii vietii au ramas fard urmari legale.

De aceea, in fapt, in perioada ianuarie — decembrie 2014, conform statisticilor
oferite de catre Ministerul Justitiei, au fost 276 de condamnari definitive avind ca
obiect principal art. 193/Cod Penal si incd 21 de condamnari avand ca obiect
secundar prevederile aceluiasi articol. Dintre acestia, 258 de condamnati sunt de
sex masculin.

Dupé cum se poate observa, pornind de la cele 11.937 de sesizéiri incadrate la art.
193/Cod Penal — Loviri si alte violente in anul 2014, au fost doar 276 de
condamnari definitive.



Acest fapt se datoreaza si retragerii plangerilor depuse de cétre victime. Acestea se
afla sub amenintare, santaj si renuntd la exercitarea drepturilor legale pe care le au.

De obicei, victimele declarate n actul de sesizare initial si-au retras plangerile de
la politie. Prevederile actuale ale Codului Penal reglementeazd implicarea statului
din oficiu in conditiile in care victima din actul de sesizare a avut nevoie de ‘mai
mult de 90 de zile de ingrijiri medicale’ ca urmare a actiunii abuzive.

In fapt, realitatea cazurilor de violenta in general si de violenta impotriva femeilor
in mod special, depésirea acestui numar minim de zile de Ingrijiri medicale, se
intdmpla foarte rar, astfel majoritatea plangerilor depuse ramén fard rezultat
concret din cauza retragerii plangerilor de catre victime.

Din jurisprudentd si discutii avute cu experti din domeniul justitiei, procuraturii si
Politiei Romane, capacitatea statului de a se putea sesiza din oficiu la un numér
mai mic de zile de ingrijiri medicale la infractiunile cu violentd ar aduce o
schimbare majora in practica judiciard si viata a mii de persoane din Roménia.

Trebuie precizat, de asemenea, ca majoritatea persoanelor care isi retrag sesizarile
facute catre politie, nu o fac pentru ca infractiunea nu a avut loc, ci o fac din frica,
sub amenintare, trdind in teroare si aceste conditii fac ca diferenta de cifre dintre
numarul total al sesizérilor facute si numérul condamnarile definitive sa se
regdseascd Incadrate ulterior la infractiuni mult mai grave, majoritatea victimelor
ajungdnd la abandon familial de frica agresorului (11.181 de sesizari),
amenintare (2144 de fapte penale sesizate) sau chiar victime ale infractiunii de
omor si tentative de omor (166 de fapte penale sesizate), .

In sustinerea acestor afirmatii, anexim la prezenta solicitare datele statistice
privitoare la perioada februarie — decembrie 2014 primite din partea Directiei
Cazier Judiciar, Statistica si Evidentda Operativa din cadrul Inspectoratului General
al Politiei Romane. (anexa)

Noul Cod Penal a fost adoptat prin Legea nr. 286/2009, publicatd in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificarile ulterioare, intrand in
vigoare la data de 1 februarie 2014 si urmarind indeplinirea urmatoarelor obiective
majore:



a) crearea unui cadru legislativ coerent in materie penala;

b) simplificarea reglementarilor de drept penal substantial, menita sa faciliteze
aplicarea lor unitard si cu celeritate in activitatea organelor judiciare;

c) asigurarea satisfacerii exigentelor decurgand din principiile fundamentale ale
dreptului penal, consacrate de Constitutie si de pactele si tratatele privitoare
la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte;

d) transpunerea in cadrul legislativ penal national a reglementarilor adoptate la
nivelul Uniunii Europene;

e) armonizarea dreptului penal material roman cu sistemele celorlalte state
membre ale Uniunii Europene, ca o premisd a cooperdrii judiciare in materie
penald, bazatd pe recunoastere si incredere reciproca.

Capitolul al II-lea din Codul Penal este consacrat infractiunilor contra integritétii
corporale sau sandtatii. Prevederile relevante in aceastd materie infractiuni au
suferit modificari, in sensul simplificérii si regruparii infractiunilor in continutul a
doar doua articole — respectiv art. 193 si art. 194. Astfel cum este precizat in
expunerea de motive a Legii nr. 286/2009, reglementarea este similard cu cea
regasitd in art. 143 — 144 din Codul Penal portughez, art. 122 — 123 din Codul
Penal elvetian, § 6 cap. 3 din Codul Penal suedez, §226 din Codul Penal german.

Criteriul esential de distinctie intre cele doud forme ale infractiunii de violenta este
dat de natura urmarilor produse. Astfel, daca fapta a produs doar suferinte fizice,
aceasta se Incadreaza in ipoteza art. 193 alin. (1) din Codul Penal; daci fapta a
afectat sdndtatea unei persoane sau a produs leziuni traumatice a céror gravitate
este evaluati la cel mult 90 de zile, aceasta se incadreaza in ipoteza art. 193 alin.
(2) din Codul Penal; dacd fapta a avut o urmare mai grava (i.e. infirmitate, un
prejudiciu estetic grav si permanent, avortul, punerea in primejdie a vietii
persoanei) ori a produs leziuni traumatice care au necesitat pentru vindecare mai
mult de 90 de zile de ingrijiri medicale, aceasta se incadreaza in ipoteza art. 194
din Codul Penal.

Cu privire la variantele agravate prevazute de art. 193 alin. (2) si de art. 194 alin.
(1) lit b) din Codul Penal, elementul material al infractiunii consta in fapta de
lovire sau alte violente prin care se produc leziuni traumatice sau este afectatad
sdndtatea unei persoane, avand drept criteriu de gravitate numérul de zile de
ingrijiri medicale necesar pentru vindecare [de pana la 90 de zile — art. 193 alin.
(2), respectiv de mai mult de 90 de zile — art. 194 alin. (1) lit b)].



Astfel cum este apreciat in literatura juridici de specialitate', prin “ingrijiri
medicale” se are in vedere supunerea victimei la un regim sau tratament adecvat in
vederea vindecarii, numér de zile ce se apreciaza in mod direct, din punct de
vedere medico-legal.

In cazul previzut de art. 193 alin. (2), actiunea penald se pune in miscare la
plangerea persoanei vitimate, pe cand in cazul art. 194 alin. (1) lit b), actiunea
penald se pune in miscare din oficiu. Din perspectiva psiho-sociald, s-a constatat
faptul ca in multe cazuri victimele infractiunilor de lovire sau alte violente nu
depun/ isi retrag plangerile penale introduse cu privire la aceste infractiuni, dintr-
un complex de motive (de exemplu: presiunea familiald, lipsa de educatie, starea
de sdnatate, situatia economicd, etc.), fapt ce nu inldturd pericolul concret al
respectivelor fapte, pericolul social general si posibilitatea recurentei infaptuirii
acestui tip de infractiuni.

Proiectul de act normativ propune reducerea numérului de zile de ingrijiri medicale
avut in vedere de art. 193 alin. (2) si de art. 194 alin. (1) lit b) din Codul Penal
actual de la 90 de zile la 30 de zile, in considerarea urmétoarelor argumente:

a) frecventa, intensitatea si caracterul recurent al infractiunilor de lovire si
vatimare a integrititii corporale sau a sdnatdtii, cu efecte sociale si
psihologice complexe si multivalente;

b) atributiile legale (art. 74 din Codul Penal, art. 4 - 11, art. 349, art. 363 din
Codul de Procedurd Penald) si profesionale ale organelor penale si ale
instantelor judecitoresti de analiza detaliatd a fiecérui caz si de aplicare a
pedepselor penale in functie de gradul de pericol social si de datele concrete
ale faptei;

c) legislatia penali a statelor® din care s-a inspirat versiunea actuala a art. 193 si
art. 194 din Codul Penal Roman nu cuprinde un criteriu de gravitate raportat
la numarul de zile de ngrijiri medicale;

d) legislatia penala a altor state®, atAt membre, ct si terte Uniunii Europene, nu
prevede un astfel de criteriu de gravitate in cazul infractiunilor de vatamare a
integritatii corporale si a sdnatatii,

' De exemplu: V. Dobrinoiu, M.A. Hotca, M. Gorunescu, M. Dobrinoiu, I. Pascu, I. Chis, C. Paun, N. Neagu, M.C.
Sinescu, Noul Cod Penal Comentat, Vol. I, Partea Speciald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 44; V.
Iftenie, A. Boroi, Infractiunile de lovire si vdtdmare a integritdtii corporale sau a sdndtdtii, Ed. Juridica,
Bucuresti, 2002, p. 107.

2 Art. 143 - 144 din Codul Penal portughez, art. 122 - 123 din Codul Penal elvetian, § 6 cap. 3 din Codul Penal
suedez, §226 din Codul Penal german

3 De exemplu: art. 122-11 din Codul Penal francez, art. 398 - 401 din Codul Penal belgian, art. 264 - 265 din Codul
Penal canadian, art. 300 - 305 din Codul Penal olandez, art. 146 din Codul Penal ceh.



Raspunzand cerintelor de protectie sociald si in rand cu reglementérile penale din

-----

a nevoilor de apédrare sociald in raport cu gravitatea concretd a fiecérei infractiuni

de lovire si vitdmare a integritatii corporale

sau a sanatatii, cat si cu periculozitatea

infractorului, pentru a asigura indeplinirea functiilor si scopurilor pedepselor

penale.

In vederea elabordrii proiectului de act normativ, a fost consultati Asociatia
Necuvinte, persoand juridicd fard scop patrimonial, implicatd in prevenirea si

combaterea violentei domestice.

Fata de cele de mai sus, inaintim Parlamentului spre dezbatere si aprobare
Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 286/2009 privind Codul

Penal.
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Nr.19886/12.03.2015

Doamnei,

Simona VOICESCU
Asociatia Necuvinte
simona.voicescu@gmail.com

in legatura cu cererea dumneavoastri adresata Ministerului Justitiei, prin care,
in conformitate cu prevederile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, modificatd si completata, solicitati institutiei noastre anumite date
statistice , referitoare la numarul persoanelor condamnate in perioada 01.01.2014 —
31.12.2014 pentru savarsirea infractiunii de lovire si alte violente (art. 193 NCP), va
comunicam urmatoarele:

LOVIREA SAUALTE | P:276 | P-269 | P:258 | P:11

P.7 P.7 P:0
VIOLENTE (art. 1931 NCP) S: 21 S:20 S:15 S:5 S: 1 S: 1 S:0
P: Cauze avand ca obiect principal art, 193 NCP
S: Cauze avdnd ca obiect secundar art. 193 NCP
Cu stima,
Catalina STANESCU
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SITUATIA STATISTICA a persoanelor si a infractiunilor previzute de legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie*
in perioada 01.02.2014 - 31.12.2014

A. FAPTE PENALE SESIZATE (fapta

B. AUTORI (din actul de sesizare, pentru fapta

C. VICTIME (din actul de sesizare,

principala) principala) pentru fapta principald) C.1. Victima ii este autorului:
01.02.2014 - 31.12.2014 MAJORI MINORI - aflafi sub MAJORI MINORI
- N AUTORI influenta VICTIME
N .- y la |, : din actul . i i
TOTAL | in mediul | in mediul( | = CooL - | spatiul ¢ de -desex |-desex| -desex |-desex| alcooluluifa |(dinactulde| . desex |-desex| -desex |-desex| SOVSUE ! concupiny | PAMNE/ "
urban rural public c o . " " ea sesizare) " P - R sau fogti bind tutore | fuffiica altele
sesizare) ; soti concubin: legal
faptei g
I. TOTAL 28204 | 15921 | 12283 | 19679 | 8525 | 28362 | 24202 | 3979 | 136 45 3586 28796 | 4414 |14581| 5485 | 4316 | 11655 | 2367 1998 |10621| 2155
1. Omorul {art. 188 - 189 NCP} 105 3H 74 84 21 107 88 15 3 1 54 109 47 53 4 5 32 17 25 17 18
2. Tentativa de omor {art. 188 - 189 NCP} 61 24 37 47 14 60 52 8 24 61 3 23 6 1 17 7 1 15 11
3. Determinarea sau inlesnirea sinuciderii {art.
191 NCP)
4. Loviri sau alte violente (art. 193 NCP) 11937 6217 5720 9721 2216 12054 11064 934 51 5 3090 12035 2412 8976 363 284 6392 1792 1345 1162 1344
15. Vatamarea corporala (art. 194) 27 15 12 18 9 27 21 5 1 11 30 12 15 2 1 11 6 2 11
- cu arme de foc
6. Lovirile sau vétimarile cauzatoare de moarte
(art. 195 NCP) 11 7 4 10 1 1 10 1 4 1 4 7 3 2 4 2
- cu arme de foc
7. Relele tratament li i i (art. 197
NCP) nte aplicate minorului (a 334 207 127 243 91 352 222 127 3 27 353 13 8 206 126 6 18 295 24
8. Uciderea ori vatamarea nou-nascutului
savarsita de catre mama (art. 200 NCP) 20 8 12 15 5 18 15 ! 2 20 ! ! 12 6 19 1
9. Vatamarea fatului (art. 202 NCP) 9 6 3 [ 3 8 7 1 8 1 5 2 8
10. Lipsi i i
neey e de libertate in mod ilegal (art. 205 34 19 15 22 12 35 20 6 1 35 5 20 6 4 12 3 2 1 7
- cu arme de foc
11. Amenintarea (art. 206 NCP) 2143 1557 586 1516 627 2167 1998 164 5 332 2158 421 1699 18 20 1180 278 233 149 318
- cu arme de foc 1 1 1 1 1 1 1 1
12, Santajul {art. 207 NCP) 21 17 4 12 9 21 19 2 21 3 18 15 3 1 1 1
13. Hartuirea {art. 208 NCP) 61 56 5 22 39 62 59 3 1 61 6 53 2 34 10 5 12
14. Proxenetismul (art. 213 NCP) 5 5 5 5 4 1 6 3 3 3 1 2
15. Folosirea unui minor in scop de cersetorie
(art. 215 NCP) 421 419 2 421 421 46 369 3 3 487 12 13 21 251 1 463 13
16. Violul {art. 218 NCP) 102 44 58 78 24 106 96 9 1 16 102 37 9 56 11 4 9 LAl 37
17. Agresiunea sexuala {art. 219 NCP) 16 3 13 12 4 16 12 1 3 5 16 2 2 12 1 1 8 [
18. Actul sexual cu un minor {art. 220 NCP}) 64 21 43 37 27 66 60 1 5 1 64 7 8 49 13 5 19 27
1 7 1 1 12 10
19. Coruperea sexuala a minoritor (art. 221 NCP) 2 " " 18 7 2 A 1 = 5
20, Hartuirea sexuala (art. 223 NCP)
21. Violarea de domiciliu {art. 224 NCP) 59 30 29 50 9 59 52 7 2 60 12 43 4 1 24 4 3 9 20
22. Exploatarea patrimoniala a unei persoane 1 1 1 1 1 1 1 q
'vulnerabile (art. 247 NCP)
23. incestul {art. 377 NCP) 14 6 8 11 3 25 23 1 1 1 47 1 18 16 12 4 4 2 M4 3
24. Abandonui de familie (art. 378 NCP) 11181 6012 5169 6766 4415 11159 9587 1495 43 28 14 11520 835 3226 4224 3235 3090 192 296 7716 226
25- Nerespectarea masurilor privind 1440 | 1103 | 33 929 511 1446 680 760 3 3 3 1447 595 354 311 187 818 32 28 521 48
incredintarea minorului (art. 379 CP) :
26. Impiedicarea accesului la invatamantul
113 3
general obligatoriu {art. 380 NCP) 116 102 14 65 51 114 59 55 121 2 2 73 “ 2 3
1l. Total ordine de protectie emise** 365




